ОБ ОБРАЩЕНИЯХ ДЕПУТАТОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ БАРЫШЕВАВ.И. И ФЕЙГИНА М.3. В СВЯЗИ С ОТКАЗОМ В ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ИМ ЭФИРНОГО ВРЕМЕНИ ДЛЯ ВЫСТУПЛЕНИЯ ПО ВОПРОСАМ ДЕПУТАТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА КАНАЛАХ РЕГИОНАЛЬНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ТЕЛЕРАДИОКОМПАНИЙ

Решение № 38(75) от 23 ноября 1995 г.

В Судебную палату по информационным спорам при Президенте Российской Федерации поступило заявление депутата Государст​венной Думы Барышева В.И. с просьбой дать оценку отказу предсе​дателя ГТРК «Комсомольски предоставить ему 21 ноября с. г. один час «прямого эфира» для выступления по вопросам депутатской деятельности».

С  аналогичным  заявлением  обратился депутат Государственной Думы Фейгин М.3., получивший отказ в предоставлении ему эфирного времени от председателя ГТРК «Самара» В. Сизоненко.

Рассмотрев представленные материалы, заслушав депутатов Го​сударственной Думы Барышева В.И., Фейгина М.3., представителя Центральной избирательной комиссии РФ АлехичевуЛ.Г,, Судебная палата установила:
Отказ председателя ГТРК «Комсомольск» В.Г. Гинзбурга предо​ставить депутату Барышеву В.И. возможность выступить в эфире данной телекомпании 21.11.95 г. основывается на том, что в насто​ящее время Барышев В.И. зарегистрирован в качестве кандидата в депутаты Государственной Думы следующего созыва. С точки зрения В. Г. Гинзбурга в этих обстоятельствах предоставление ему эфира как депутату Государственной Думы нарушило бы основной принцип ведения предвыборной агитации, установленный избирательным законодательством, — принцип равного доступа всех кандидатов в депутаты к средствам массовой информации. Сходные мотивы, по утверждению М.3. Фейгина, лежат в основе решения председателя ГТРК «Самара» В. Сизоненко.

Судебная палата при разрешении данного спора исходит из того, что Федеральные законы «Об основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации» и «О выборах депутатов Госу​дарственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», установившие равные условия доступа всех кандидатов и избира​тельных объединений к средствам массовой информации, вместе с тем не содержат правовых норм, отменяющих или приостанавли​вающих на период предвыборной кампании действие конкурирующих норм иных федеральных законодательных актов. В частности, норм, содержащихся в частях 1 и 5 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации «О порядке освещения деятельности органов государст​венной власти в государственных средствах массовой информации», в соответствии с которыми депутаты Государственной Думы имеют право на предоставление им эфирного времени на соответствующих региональных ГТРК и ГТРК «Петербург — 5 канал» один раз в два месяца. А также правовых норм, содержащихся в части 3 ст. 16 Фе​дерального закона «О статусе депутата Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Россий​ской Федерации», согласно которым за депутатами Государственной Думы закреплен особый правовой режим (преимущественное право) выступлений по вопросам депутатской деятельности в государствен​ных средствах массовой информации.

Судебная палата считает, что в этих условиях государственные средства массовой информации обязаны предоставлять эфир и га​зетные площади действующим депутатам Государственной Думы строго в целях их отчетов перед избирателями о своей депутатской деятельности в смысле ст. 7 Федерального закона «О статусе депу​тата Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», а также для выступ​лений «по поручению соответствующих палат, комитетов и комиссий палат Федерального Собрания Российской Федерации, а также депу​татских объединений в Государственной Думе», также исключительно «по вопросам депутатской деятельности».

В соответствии с ч. 1 ст. 44 Закона РФ «О выборах депутатов Госу​дарственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» «после регистрации кандидат в депутаты не вправе использовать преимущество своего должностного положения в интересах избрания».

Следовательно, депутат Государственной Думы или Совета Фе​дерации, будучи одновременно кандидатом в депутаты, не вправе использовать предоставленное ему для выступления по вопросам депутатской деятельности эфирное время (газетную площадь) для предвыборной агитации в смысле ч. 12 ст. 2 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации».

Судебная палата считает, что в соответствии с п. 4.2 Инструкции ЦИК РФ «О порядке предоставления эфирного времени...» в случае неправомерного использования эфирного времени (газетной площади), выделенного для отчета о депутатской деятельности (т. е. проведения предвыборной агитации), к кандидату в депутаты могут быть приме​нены меры ответственности, предусмотренные законодательством.

Подобная постановка вопроса отвечает требованию ст. 43 Закона РФ «О выборах депутатов…», которая устанавливает, что «все заре​гистрированные кандидаты в депутаты обладают равными правами и несут равные обязанности», а также требованию ст. 23 Закона РФ «Об основных гарантиях...», в соответствии с которой «кандидатам и избирательным объединениям гарантируются равные условия до​ступа к средствам массовой информации».

Учитывая изложенное и руководствуясь п. п. 8, 15 Положения о Судебной палате по информационным спорам при Президенте Рос​сийской Федерации, Судебная палата решила:
1. Признать неправомерным отказ руководства ГТРК «Комсомольск» в предоставлении депутату Государственной Думы Барышеву В. И. эфирного времени для выступления по вопросам его депутатской деятельности.

2. Признать неправомерным отказ руководства ГТРК «Самара» в предоставлении депутату Государственной Думы Фейгину М.3. эфирного времени для выступления по вопросам его депутатской деятельности.

3. Рекомендовать председателю ГТРК «Комсомольск» В. Гинз​бургу и председателю ГТРК «Самара» В. Сизоненко при решении вопроса о предоставлении эфирного времени депутатам Государ​ственной Думы Барышеву В.И. и Фейгину М.3. для выступлений по вопросам их депутатской деятельности руководствоваться требованиями законодательства, правами и законными интересами всех кандидатов в депутаты, зарегистрированных в соответствующих из​бирательных округах, а также объемом вещания и техническими возможностями телерадиокомпаний.

4. Настоящее решение опубликовать в «Российской газете».

