О характере публикаций в газетах "Комсомольская правда", "Версия", "Трибуна", "Новые Известия" 

от 07.03.2000 г. и в "Новой газете" от 06.03.2000 г.

Экспертное заключение № 21 (86) от 24 марта 2000 года.

В Судебную палату по информационным спорам при Президенте Российской Федерации поступило обращение члена Центральной избирательной комиссии Российской Федерации  С.В. Большакова с просьбой дать экспертное заключение о наличии признаков предвыборной агитации, предусмотренных пунктом 2 статьи 8 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации», в следующих газетных публикациях:

1. «Женщины России могут все», «Комсомольская правда» от 7.03.2000, автор Г.А.Явлинский;

2. «Герой недели Григорий Явлинский», «Версия» от 07.03.2000, без подписи;

3. «Женский взгляд на Григория Явлинского», «Трибуна» от 07.03.2000, автор Л.Красносельский;

4. «России нужен вице-президент женщина», «Новые Известия» от 07.03.2000, автор В.Рихтер;

5. «Почему «Новая газета» поддерживает на выборах Григория Явлинского», «Новая газета» от 06.03.2000, без подписи.

Руководствуясь п.п.15 и 21 Положения о Судебной палате по информационным спорам при Президенте Российской федерации, Судебная палата приняла данный запрос к рассмотрению.

Ознакомившись с содержанием указанных газетных публикаций, Судебная палата пришла к следующему заключению.

Материал  Г.Явлинского  «Женщины  России   могут  все», опубликованный «Комсомольской правдой» 7 марта 2000 г., накануне женского праздника, в основном посвящен описанию отношения «Объединения «Яблоко» к женщинам-россиянкам. Прямых призывов к избирательницам голосовать за себя материал зарегистрированного кандидата   на  должность   Президента   Российской   Федерации Г.А.Явлинского не содержит. Более того, в материале вообще не упоминаются выборы Президента Российской Федерации 2000 года.

Вместе с тем содержание материала работает на формирование у читателей положительного образа «Яблока» и тем самым может побуждать избирателей к голосованию за его лидера - Г.А.Явлинского.

Редакционный материал «Герой недели Григорий Явлинский», опубликованный в газете «Версия» 07.03.2000, посвящен перспективе кандидата   на   должность   Президента  Российской   Федерации Г.А.Явлинского победить на выборах.

С точки зрения авторов материала по итогам первой недели марта 2000 г. шансы на победу у Г.Явлинского выросли и теперь «лидер «Яблока» всерьез решил стать Президентом России». В качестве обоснования этой точки зрения газета ссылается на некий анонимный источник в Кремле, который, якобы сообщил прессе, что Кремль поддерживает в качестве кандидата на должность Президента России именно Г.Явлинского. Судебная палата отмечает, что данная публикация определенным образом способна побудить избирателей к голосованию за кандидатуру Г.А.Явлинского.

Материал Л.Красносельского «Женский взгляд на Григория Явлинского» («Трибуна», 7.03.2000 г.) отражает предпочтения автора именно Г.Явлинскому как наиболее достойному с его точки зрения кандидату на должность Президента России. В этой связи Судебная палата считает, что данная публикация содержит явные признаки предвыборной агитации в смысле п.2 ст.8 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации».

Материал В.Рихтера «России нужен вице-президент - женщина» («Новые Известия», 07.03.2000 г.) представляет собой сообщение журналиста    об    одном    из    предвыборных    мероприятий зарегистрированного кандидата на должность Президента Российской Федерации Г.А.Явлинского. Речь идет о его встрече со своими доверенными лицами, в ходе которой кандидат «в очередной раз расставил акценты в своей избирательной кампании». Предпочтения журналиста на стороне Г.Явлинского. С этой точки зрения, публикация может побуждать избирателей к голосованию именно за кандидатуру Г.Явлинского.

Наименование публикации «Новой газеты» от 06.03.2000 «Почему «Новая газета» поддерживает на выборах Григория Явлинского» говорит само за себя. Президентом России должен стать именно Г.Явлинский, - такова открытая позиция редакции этого средства массовой информации, составляющая суть данной публикации.

Оценивая характер указанных публикаций. Судебная палата опирается на определение предвыборной агитации как деятельности граждан   Российской   Федерации,   политических   общественных объединений, побуждающей или имеющей целью побудить избирателей к участию в выборах Президента Российской Федерации, а также к голосованию за или против любого зарегистрированного кандидата (п.2 ст. 8 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации»).

Исходя из признаков предвыборной агитации, закрепленных в данной законодательной норме. Судебная палата отмечает, что все выше перечисленные публикации в той или иной степени подпадают под определение предвыборной агитации в смысле п.2 ст.8 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации».

Вместе с тем Судебная палата считает необходимым отметить, что статья 44 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации» содержит закрытый перечень лиц и организаций, которым прямо запрещено заниматься предвыборной агитацией. Ни журналистов, ни редакций СМИ в этом перечне нет.

В этой связи, как уже подчеркивалось в Заявлении Судебной палаты «О некоторых вопросах соблюдения правовых и этических норм предвыборной агитации участниками избирательной кампании» от 07.12.1999 г.. Судебная палата считает: мнение о том, что любое выступление журналиста, редакции СМИ, содержащее признаки предвыборной  агитации,  является  неправомерной  предвыборной агитацией, как исходящее от ненадлежащего субъекта агитационной деятельности, не основано на законе.

В частности, сообщение журналиста В.Рихтера («Новые Известия», 07.03.2000г.)   об   одном   из   предвыборных   мероприятий зарегистрированного кандидата на должность Президента Российской Федерации или разовое информирование своих читателей «Новой газетой» в номере от 06.03.2000г. о том, почему этот редакционный коллектив поддерживает конкретного кандидата на должность Президента России не следует считать нарушением избирательного законодательства в части проведения предвыборной агитации в средствах массовой информации.

В целом, по мнению Судебной палаты, при оценке такого рода материалов следует в  большей степени ориентироваться  на содержательные, а не чисто формальные признаки и критерии оценки. В частности, возможен учет существенности и не существенности признаков предвыборной агитации, их целевой направленности и предназначения.

С точки зрения Судебной палаты именно такой подход позволит гармонично сочетать требования избирательного законодательства и законодательства о средствах массовой информации при оценке роли СМИ и журналистов в избирательном процессе.

