ОБ ОБРАЩЕНИИ ЗАМЕСТИТЕЛЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ КОМИТЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ 

Д. О. РОГОЗИНА В СВЯЗИ С ПУБЛИКАЦИЯМИ В ГАЗЕТЕ «ЗАКУБАНЬЕ» (РЕСПУБЛИКА АДЫГЕЯ)
Экспертное заключение № 8 (53) от 15 сентября 1999 г.

В Судебную палату по информационным спорам в связи с вынесением письменных предупреждений о злоупотреблении свободой массовой информации редакцией газеты «Закубанье» (Республика Адыгея) поступило обращение заместителя пред​седателя Комитета Государственной Думы по делам национальностей Д. О. Рогозина с просьбой дать экспертное заклю​чение о характере публикаций в №№ 1, 2, 3, 4, 5, 8 за 1999 г. «Закубанья» и правомерности предупреждений.

Ознакомившись с представленными материалами. Судеб​ная палата установила.

Газета «Закубанье» зарегистрирована Региональным управ​лением регистрации и контроля за соблюдением законодатель​ства в средствах массовой информации в Республике Адыгея (регистрационный номер А 0063 от 29.09.98). Учредитель — Союз славян Адыгеи. Газета информирует население Респуб​лики о деятельности Союза славян Адыгеи. Основное содержа​ние публикаций посвящено проблемам межнациональных от​ношений.

Региональное управление регистрации и контроля за соблю​дением законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации в Республике Адыгея вынесло 17 мая и 19 июля 1999 г. официальные предупреждения редакции газеты «Закубанье» в связи с нарушениями редакцией ст. 4 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации».

При вынесении первого предупреждения регистрирующий орган усмотрел злоупотребление свободой массовой информа​ции в следующих публикациях.

В февральском номере газеты «Закубанье» (автор К. Чамаев) опубликована статья «Не обессудьте!». В ней распростра​нена информация о том, что «С малых лет адыгам рассказыва​ют, что их предки воевали с Россией. Таким образом, еще в раннем возрасте маленьким адыгам закладывают негативное отношение к России, к русским...», «Сегодня бродит идея создания Великой Черкессии в границах от Чечни до Черного моря...».

Этот фрагмент автор статьи использовал в качестве цита​ты и сопроводил конкретной ссылкой на первоисточник. Реги​стрирующий орган должен был учесть это, проверить дос​товерность и точность цитирования, поскольку в соответствии со ст. 57 п. 6 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» редакция не несет ответственности за распространение сведении, если они дословно воспроизведены из другого источника. Однако это важное обстоятельство бы​ло проигнорировано регистрирующим органом, о чем свидетельствует текст предупреждения.

В другом фрагменте статьи «Не обессудьте!» автор воз​мущается теми «адыге-черкесами», которые намереваются «отторгнуть от России половину Северного Кавказа».

В этой же статье содержатся критические высказывания в адрес руководства Республики, в частности утверждается, что «правящая этническая элита давно ведет «мудрую» политику, которая ...приносит вред не только русскому населению, но и ведет в тупик все народы, живущие здесь».

Указанный фрагмент статьи «Не обессудьте!», по мнению Судебной палаты, также не содержит признаков злоупотребле​ния свободой массовой информации. Приведенное высказыва​ние по поводу политики элиты является мнением, оценочным суждением автора статьи, что не может быть поставлено в вину редакции, поскольку свобода и мысли и слова гарантиру​ется статьей 29 Конституции Российской Федерации.

Однако опубликование ряда иных материалов в газете «Закубанье» свидетельствуют о злоупотреблении редакцией свободой массовой информации. В частности, в редакционной статье «Говорить правду и действовать» (№ 4, 1999 г.) содер​жатся следующие утверждения: «Мы против Адыгеи как госу​дарства — она существует как форма насилия стоящих у власти кланов над большей частью, в том числе и адыгейско​го, населения». «Мы убеждены, что дальнейшее существование Адыгеи в нынешнем виде ведет к ограблению русского и адыгейского населения, росту кланово - чиновничьего бандитиз​ма, углубляет национальную рознь и ведет к разрушению России», «...приняты в Адыгеи антирусские, антироссийские законы».

В статье Г. Молоканова «Возможен ли возврат к админист​ративному единству Адыгеи и Краснодарского края?» (№ 1, 35 1999) бездоказательно утверждается, что «конституция Республики Адыгея содержит в себе элементы дискриминации русского  населения»...»,  «...демократы-западники...   под влиянием злобных врагов наших народов (которых Н. И. Кондратенко называет сионистами) сделали все возможное, чтобы поссорить и разъединить наши народы», «...представи​тели адыгейской интеллигенции ...добивались утверждения сочиненной ими (под диктовку московских демократов-разъединителей) расистской конституции Республики Ады​гея...».

Судебная палата считает, что в публикациях «Говорить правду...» и «Возможен ли возврат..?» культивируется образ врага в образе «демократов-разъединителей», «адыгейской ин​теллигенции», существующее политическое устройство Адыгеи преподносится как форма насилия над населением, как анти​народное и враждебное ему. Тем самым публикации использу​ются в целях разжигания социальной и национальной нетер​пимости.

Что касается второго официального предупреждения ре​дакции «Закубанье», то оно вынесено в связи с публикацией «К событиям в Карачаево-Черкессии» (№ 5. 1999 г.). Текст пуб​ликации состоит из коротких фраз призывного характера:

«Братья-черкесы! Славяне Адыгеи с вами! Вы — в Ставро​польский край, мы — в Краснодарский!».

По мнению Судебной палаты, данный текст предполагает значительную свободу трактовки. В призыве выражается в самой общей форме солидарность славян Адыгеи с черкесами, отсутствуют какие-либо угрозы или негативные намерения по отношению к третьей стороне.

Учитывая контекст событий в Карачаево-Черкессии (выбо​ры), можно лишь предположить, что авторы призывают чер​кесов к переселению в Ставропольский край, а славян Ады​геи — в Краснодарский. При этом не указывается механизм осуществления предлагаемых действий.

Судебная палата не может согласиться с региональным управлением регистрации и контроля за соблюдением законо​дательства Российской Федерации о средствах массовой ин​формации в Республике Адыгея в том, что призыв «Братья черкесы! Славяне Адыгеи с вами! Вы    в Ставропольский край, мы — в Краснодарский!» «направлен на нарушение целостности Республики Адыгея и Карачаево-черкесской Рес​публики» и «способствует... насильственному изменению кон​ституционного строя».

Судебная палата также обращает внимание регистрирую​щего органа на то, что в соответствии с частью 3 статьи 67 Конституции Российской Федерации изменение границ между субъектами Российской Федерации в принципе допустимо.

Проанализировав содержание публикаций в газете «Закубанье» (№№ 1, 2, 3. 4, 5, 7, 8 за 1999 г.) и официальных предупреждений регионального управления регистрации и кон​троля за соблюдением законодательства Российской Федера​ции в средствах массовой информации в Республике Адыгея, Судебная палата пришла к следующему заключению.

1. Публикации «Говорить правду и действовать!» («Закубанье», № 4, 1999 г.) и «Возможен ли возврат к административ​ному единству Адыгеи и Краснодарского края?» («Закубанье», № 1, 1999 г.) содержат утверждения, способные провоцировать и разжигать социальную и национальную нетерпимость. По​этому предупреждение от 17 мая 1999 г. вынесенное газете «Закубанье» является правомерным.

Вместе с тем Судебная палата констатирует неубедитель​ную аргументацию регистрирующим органом факта злоупот​ребления свободой массовой информации в публикациях «Не обессудьте!» и «Русские в КЧР — трудный выбор» (№ 2. 1999 г.), «Зачем нас тянут в Бермудский треугольник?» и «10 лет во главе Адыгеи...» (№1, 1999 г.).

2. Публикация  «К  событиям  в  Карачаево-Черкессии»  («За​кубанье». № 5, 1999 г.) не содержит призывов к насильствен​ному изменению конституционного строя и целостности госу​дарства.

